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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Digitalisierungsrichtlinie (DiRUG)

Sehr geehrte Frau Hohfeld,

haben Sie vielen Dank fir die Ubersendung des Referentenentwurfs eines ,Gesetzes zur Um-
setzung der Digitalisierungsrichtlinie (DiRUG)“ und die Méglichkeit hierzu Stellung zu nehmen.

Mit dem ,Gesetz zur Umsetzung der Digitalisierungsrichtlinie (DIRUG)“ sollen die Vorgaben
der sog. ,Digitalisierungsrichtlinie“ der Europaischen Union umgesetzt werden. Mit der Digitali-
sierungsrichtlinie werden erstmals EU-weit harmonisierte Regeln zur Online-Griindung von
Kapitalgesellschaften bzw. zur Online-Registrierung von Zweigniederlassungen sowie zur digi-
talen Einreichung von Gesellschaftsunterlagen eingefuhrt. Wir begriRen den Referentenent-
wurf grundsatzlich, da er einen weiteren Schritt zur Digitalisierung in der Justiz darstellt und
bewéhrte rechtsstaatliche Prinzipien mit den Vorteilen moderner Kommunikation verbindet.

Unsere nachfolgenden Ausfihrungen beschranken sich inhaltlich auf die digitale Einreichung
von Gesellschaftsunterlagen beim Unternehmensregister.

Vorgesehene Registrierung und ldentitatsprifung bei Einreichungen zum Unterneh-
mensregister (8 3 Abs. 3 URV i. d. F. des RefE DiRUG)

Bei der Registrierung im Unternehmensregister im Vorfeld der Ubermittlung von Unterlagen
der Rechnungslegung an das Unternehmensregister soll eine Identitatsprifung vorgeschaltet
werden. Diese vorgesehene Prifung bertcksichtigt nicht die spezifischen Anforderungen bei
Einbezug eines Steuerberaters als fur den Nutzer handelnden Berechtigten. Nach der Grund-
konzeption der Digitalisierungsrichtlinie wird der Vertrauensschutz des Rechtsverkehrs auf die
materielle Richtigkeit und Vollstandigkeit der nationalen Register priméar durch (verfahrens-
rechtliche) Mindeststandards gewébhrleistet, die zugleich darauf abzielen, Missbrauch und
Identitatsbetrug zu verhindern. Zweifel an der Rechts- oder Geschéftsfahigkeit des Steuerbe-
raters oder an dessen Berechtigung zur Ubermittlung von Rechnungslegungsunterlagen sind
nur theoretisch vorstellbar. Auch ohne eine Identifizierung (inkl. Identitatsprifung) des einrei-
chenden Steuerberaters ist dessen Einbezug in die Offenlegung per se eine Garantie fur die
Verlasslichkeit und Vertrauenswirdigkeit der in den nationalen Registern enthaltenen

Bundessteuerberaterkammer - Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts - BehrenstraBe 42 - 10117 Berlin
Telefon: +49 30 240087-0 - Fax: +49 30 240087-99 - E-Mail: zentrale@bstbk.de - Internet: www.bstbk.de


mailto:IIIA5@bmjv.bund.de

BStBK

il

I

Bundessteuerberaterkammer
Seite 2 KORPERSCHAFT DES OFFENTLICHEN RECHTS

Urkunden und Informationen und damit fir die gewtinschte Richtigkeit und Vollstandigkeit der
Register. Zu verweisen ist in diesem Zusammenhang auf die Parallelen zur Rolle des Steuer-
beraters im Besteuerungsverfahren ("Organ der Steuerrechtspflege”, insh. auch im Verhaltnis
zur Verwaltung, zu Gerichten, bei Meldeverfahren etc.). Daher sehen wir keinen Regelungs-
bedarf fir die Falle, in denen der Steuerberater die Unterlagen einreicht. Paragraf 3 Abs. 3
URV i. d. F. des Referentenentwurfs eines DIRUG sollte daher eine Ausnahmeregelung fir
den Fall vorsehen, dass der Steuerberater der fur den Nutzer handelnde Berechtigte ist. Eine
solche Ausnahmeregelung ware tUber den Erwagungsgrund 20 der Richtlinie abgedeckt, der
es den Mitgliedstaaten Uberlasst, ,die Vorschriften tber die Mittel und Methoden fiir die Durch-
fuhrung dieser Kontrollen zu entwickeln und anzunehmen.“ Eine Pflicht zur Identifizierung
auch fur den Steuerberater als Berechtigten ware zwangslaufig verbunden mit Prozessbri-
chen und mit Blick auf dessen Rolle als Vertrauensinstanz (Organ der Steuerrechtspflege)
auch nicht verhaltnismaRig.

Einsatz digitaler Vertrauensdienste im Rahmen der Offenlegung (8§ 11 URVi. d. F. des
RefE DIRUG)

Nach § 11 URV i. d. F. des Referentenentwurfs eines DIRUG hat die Datentbermittlung kinf-
tig unter Verwendung der in der eIDAS-Verordnung genannten Vertrauensdienste zu erfolgen.
Nach Art. 13j Abs. 2 Digitalisierungsrichtlinie missen die Mitgliedstaaten dafir sorgen, dass
die Herkunft (Authentizitat) und die Unversehrtheit (Integritat) der online eingereichten Urkun-
den elektronisch Uberprift werden kdnnen. Die Sicherstellung von Authentizitat und Integritat
der einzureichenden Unterlagen hat heute schon hochste Prioritéat. Der Rickgriff auf den
Steuerberater als fiir den Nutzer handelnden Berechtigten ist dafiir mehr als ein Indiz. Ret-
rograd lasst sich in diesen Fallen immer die Herkunft und die Unversehrtheit der eingereichten
Urkunden ableiten. Die Einbindung von Vertrauensdiensten ist nicht ohne wesentliche Ein-
griffe in die bestehenden Prozesse denkbar. Das zeigen die aktuellen Diskussionen im Kon-
text des ESEF-Formats sehr anschaulich; au3erdem verweist der Gesetzgeber selbst auf die
mit dem Einsatz einer qualifizierten elektronischen Signatur einhergehenden strukturellen
Nachteile (vgl. Entwurf eines Gesetzes zum Ausbau des elektronischen Rechtsverkehrs mit
den Gerichten). Mit Blick auf die Compliance-Funktion des Steuerberaters ware in 8 11 Abs. 2
Satz 2 URV i. d. F. des Referentenentwurfs eines DIRUG die elektronische Form der Einrei-
chung durch einen Steuerberater ohne Verpflichtung zum Rickgriff auf Vertrauensdienste vor-
zusehen. Die Digitalisierungsrichtlinie sieht in Art. 13j Abs. 5 bereits die Moglichkeit vor, an-
dere als die dort in Abs. 1 genannten Formen der Einreichung durch Gesellschaften, Notare
oder andere Personen oder Stellen, die nach nationalem Recht mit der Bearbeitung solcher
Einreichungsformen betraut sind, zuzulassen.

Mit freundlichen GrifRen

Claudia Kalina-Kerschbaum i. A. Meik Eichholz
Geschéftsfuhrerin Referent



