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Sehr geehrter Herr Dr. Bork,

wir bedanken uns flr die Mdglichkeit, zu dem vorliegenden Referentenentwurf Stellung neh-
men zu kdnnen. Bevor wir im Folgenden explizit auf einzelne Punkte des Entwurfs eingehen,
mdchten wir einige grundsatzliche Anmerkungen vorausschicken.

Digitale Unternehmensidentitédten mit aktuellen und verlasslichen Stammdaten sind die Grund-
lage fur sichere und effiziente digitale Prozesse. Dies gilt sowohl fur die Prozesse in privatwirt-
schaftlichen Geschéaftsbeziehungen als auch fur die Beziehungen zwischen Unternehmen und
offentlicher Verwaltung. Der vorliegende Gesetzentwurf greift diese Bedeutung der Stammda-
ten auf, indem er bislang autonome Register mit Bezug zu Unternehmensstammdaten Uber
ein neu zu schaffendes Basisregister miteinander verzahnt und eine bundeseinheitliche Wirt-
schaftsnummer fur Unternehmen als registertibergreifenden Identifikator schafft. In dieser
Grundausrichtung ist der Gesetzesentwurf ausdricklich zu begrifZen.

Gleichwonhl greift der Gesetzentwurf eine Vielzahl von Aspekten nicht auf, die zu einer Verbes-
serung beitragen konnten. Erklartes Ziel des Gesetzgebers ist es, mit dem UBRegG-E die inf-
rastrukturelle Voraussetzung fur eine umfassende Digitalisierung der Verwaltungsleistungen
zu schaffen. Die Gelegenheit, im Rahmen des UBRegG-E das Thema der Unternehmensiden-
titat auch aus Sicht anderer Beteiligter (d. h. nicht nur Verwaltung) tbergreifend zu betrachten,
wird mit dem vorliegenden Entwurf leider nicht aufgegriffen. Das wird der zentralen Bedeu-
tung, die Unternehmensidentitdten mit eindeutigen, aktuellen und verlasslichen Stammdaten
in digitalen Prozessen (auch in digitalen Verwaltungsprozessen) zukommt, nicht gerecht.

Der Gesetzentwurf enthélt in 8 8 UBRegG-E eine weitreichende Rechtsverordnungserméachti-
gung. Viele zum Teil wichtige Details sollen demnach erst im Nachgang per Rechtsverord-
nung definiert werden. Darunter fallen unter anderem MalRnahmen zur Sicherstellung der Da-
tenqualitat und der Vermeidung von Inkonsistenzen der gespeicherten Daten, des Daten-
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schutzes und der Datensicherheit, Bestimmungen zur Beauskunftung der Unternehmen Uber
ihre Daten aus dem Basisregister und die Pflicht zur Verwendung der bundeseinheitlichen
Wirtschaftsnummer fur Unternehmen sowie die Anbindung weiterer offentlicher Stellen und
Datenbestande. Bei diesen Regelungen handelt es sich indessen um wesentliche Leitplan-
ken, die zur Vermeidung von zusétzlichem Burokratieaufwand und im Interesse der Vorher-
sehbarkeit fir Unternehmen sowie der Rechtsklarheit bereits auf Gesetzesebene zumindest in
grundsatzlichen Konzeptionen zu regeln sind und daher nicht einer spateren Rechtsverord-
nung vorbehalten werden sollten.

Aus Sicht der Steuerberater bzw. der Steuerberaterkammern stellen sich zudem Fragen zum
Verhéltnis des UBRegG-E zum Registermodernisierungsgesetz (RegMoG). Dies betrifft zum
einen die Frage, ob es zielfiihrend ist, eine Registermodernisierungsbehdrde fir nattrliche
Personen beim Bundesverwaltungsamt und zusatzlich ein Registerbehorde fiir alle wirtschatft-
lich aktive Einheiten beim Statistischen Bundesamt zu fihren. Zum anderen die Frage inwie-
weit die in 8 4 Abs. 1 UBRegG-E genannten Quellregister die Erfassung samtlicher im Berufs-
register der Steuerberaterkammern erfassten nattirlichen Personen und Gesellschaften im Ba-
sisregister ermoglichen. Ein Flickenteppich durch unvollstandige Erfassungen oder eine Dop-
pelerfassung von natirlichen Personen mit wirtschaftlicher Tatigkeit in beiden Registern je-
denfalls sollte aus Sicht der BStBK vermieden werden.

Es bedarf daher dringend einiger Erganzungen und Klarstellungen, um die Potentiale des Ent-
wurfs zu erweitern. Unsere Anmerkungen im Einzelnen entnehmen Sie bitte den folgenden
Ausfiihrungen.

Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen gern zur Verfigung.
Mit freundlichen GrifRRen

Claudia Kalina-Kerschbaum i. A. Oliver Gliuckselig
Geschaéftsfuhrerin Referent
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1. Bericksichtigung prozessrelevanter Unternehmensstammadaten

Die in 8 3 UBRegG-E definierten Dateninhalte sind ausschlieflich identitatsbegrindende
Stammdaten. Sie gewahrleisten die eindeutige Identifizierung der im Register als Unterneh-
men gefiihrten Personen bzw. Gesellschaften und weisen dessen tatsachliche Existenz
nach. Die Daten entstehen in hoheitlicher Verantwortung und werden in den in 8§ 4 Abs. 1
UBRegG-E entsprechenden Quellregistern gefuihrt. Diese Register bzw. die dort relevanten
Dateninhalte zu verknupfen, ist das primére Ziel des Basisregisters, was ausdrticklich zu be-
griRen ist.

Um den Ausbau digitaler Geschéftsprozesse und Verwaltungsverfahren zu ermdéglichen, sind
aus Sicht der BStBK jedoch weitere, einem Unternehmen eindeutig zugeordnete, prozessrele-
vante Unternehmensstammdaten erforderlich. Die Bankverbindung oder die Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer (USt-IdNr) etwa werden benétigt, um in digitalen Prozessen korrekte
Rechnungen erstellen und stérungsfreie Zahlungsverfahren erreichen zu kénnen.

Diese Art der Stammdaten — die prozessrelevanten Attribute — entstehen etwa durch eine Ge-
schéaftsbeziehung zwischen einem Unternehmen und einem privatwirtschaftlichen Geschafts-
partner, z. B. einer Bank, die dem Unternehmen eine konkrete Kontonummer zuweist, oder
dadurch, dass ein Verwaltungsverfahren im Rahmen der Portalstrategie z. B. im OZG-Unter-
nehmenskonto diesem Unternehmen eine USt-IdNr zuweist.

Das Ziel sicherer digitaler Prozesse erfordert mithin das Zusammenfiihren

a) der identitatsbegrindenden Unternehmensstammdaten,

b) der prozessrelevanten Unternehmensstammadaten, die Uber Verwaltungsverfahren entste-
hen (z. B. USt-1dNr) und

c) den prozessrelevanten Unternehmensstammdaten, die Uber privatwirtschaftliche Ge-
schéaftsprozesse entstehen (z. B. Bankkonto-Nummer).

Dass der aktuelle Referentenentwurf auf dieses Zusammenwirken nicht konkret eingeht und
dies nur vage in die Zukunft verschiebt, ist aus Sicht der BStBK kritisch zu sehen. Die BStBK
fordert daher, dass das Gesetz von vornherein auch die Integration prozessrelevanter Stamm-
daten in das Basisregister vorsieht.

2. Nutzbarkeit der Daten auch aufR3erhalb der Verwaltung

Ausweislich der Gesetzesbegriindung sollen mittelfristig auch Nutzungsoptionen fur Unterneh-
men, Wirtschaft und Wissenschaft geschaffen werden. Diesen Akteuren soll der Zugriff auf
das Basisregister in Einklang mit den jeweiligen datenschutzrechtlichen Bestimmungen in ein-
geschranktem Umfang eingeraumt werden (vgl. Seite 15 des RefE).

Das ist aus Sicht der BStBK nicht ausreichend. Die im Basisregister gespeicherten Daten soll-
ten im Interesse der von der Datenstrategie der Bundesregierung propagierten besseren
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Datennutzung fur eine effizientere und burgerfreundlichere Verwaltungspraxis von vornherein
auch fur Verwender aul3erhalb der Verwaltung zur Verfiigung stehen. Der Nutzen fir solche
verwaltungsexterne Verwender steigt in dem Mal3e, in dem auch prozessrelevante Stammda-
ten im Basisregister verfligbar sind. Nur so kann die bundeseinheitliche Wirtschaftshummer
auch die im UBRegG-E genannte ,Aullenwirkung“ entfalten und nicht nur einen verwaltungs-
internen Identifikator darstellen (vgl. Begriindung zu § 8 Abs. 1 Nr. 1 UBRegG-E).

Um datenschutzrechtlichen Bedenken Rechnung zu tragen, sollte an dieser Stelle ein Einwilli-
gungsverfahren, wie es bereits bei der 6ffentlichen Stelle zur Erstellung eines Nutzerkontos
i. S. d. 8 2 Abs. 5 OZG vorgesehen ist, implementiert werden.

3. Auch auBBerhalb der Verwaltung nutzbare Standards vorsehen bzw. berticksichtigen

Sollte das Basisregister tatsachlich vorerst nur fur verwaltungsinterne Nutzer eingefihrt wer-
den, empfiehlt es sich die fir die Kommunikation mit der Registerbehérde genutzten Stan-
dards von Beginn an auch fir Verwender aufRerhalb der Verwaltung nutzbar zu machen. Da-
mit wirde sich der Aufwand bei einer kiinftigen Offnung des Basisregisters fiir weitere Teil-
nehmer verringern.

Die konkreten Daten- und Ubermittlungsstandards werden erst nachfolgend durch Rechtsver-
ordnung festgelegt (8 8 Abs. 1 Nr. 4 UBRegG-E). Bisher sind hierbei in der Gesetzesbegrin-
dung nur verwaltungsintern genutzte Standards vorgesehen. Hierbei sollten auch Standards,
die bereits in der Wirtschaft Anwendung finden, einbezogen werden. So wird heute beispiels-
weise bereits ein inhaltlich zwischen Wirtschaft und Verwaltung abgestimmtes Stammdaten-
modul fur die elektronische Einreichung der E-Bilanz an die Finanzverwaltung genutzt, das so-
wohl identitatsbegriindende als auch prozessrelevante Unternehmensstammdaten abdeckt.
Dieses Stammdatenmodul wird ebenfalls fur die elektronische Einreichung von Offenlegungs-
unterlagen an den Betreiber des Bundesanzeigers genutzt. Es bietet eine inhaltlich standardi-
sierte, semantisch eindeutige Sammlung von Unternehmensstammdaten.

4. Datenqualitat und — integritat: Basis — vs. Quellregister

Durch den Gesetzentwurf soll Qualitat, Aktualitat und Konsistenz in Bezug auf die in den be-
rticksichtigten Registern gespeicherten Daten hergestellt werden. Hierzu sollen Daten aus
verschiedenen Quellregistern in einem Ubergreifenden Basisregister zusammengefihrt und
zugeordnet werden.

Nicht ersichtlich ist, wie sichergestellt werden soll, dass diese anféngliche Zuordnung korrekt
erfolgt. Auch die Korrektur von in den Quellregistern gespeicherten Daten erfolgt nicht auto-
matisiert. Der Umgang hiermit obliegt weiterhin — dezentral — den registerfiihrenden Stellen

(8 7 Abs. 3 UBRegG-E). Danach erreichen Korrekturen das Basisregister immer dezentral
Uber die betroffenen Quellregister, d. h. Korrekturen sind immer dezentral anzustof3en. Ein
Gleichlauf zwischen Quell- und Basisregister soll bei Bedarf tiber eine Clearingstelle herbeige-
fuhrt werden, was primar ein verwaltungsinternes Verfahren sein wird und — weil die betrof-
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fenen nattrlichen Personen und Unternehmen, soweit sie zur Sachverhaltsaufklarung beitra-
gen kdnnen, nur maximal mittelbar daran beteiligt sein werden — sich entsprechend langwierig
gestalten wird. Das in 8§ 7 UBRegG-E angelegte Verfahren wird daher dem Ziel des Basisre-
gisters (Qualitat, Aktualitéat und Konsistenz von Unternehmensstammdaten) nicht gerecht. Ak-
tualitdt und Konsistenz der Daten sind gefahrdet.

Sowohl durch eine potentiell fehlerhafte Zuordnung bei Entstehung des Basisregisters als
auch durch aufwandige Korrekturverfahren in den Registern zeichnet sich ein erheblicher
Burokratieaufwand auch auf Seiten der Unternehmen ab. Um diesen drohenden Mehrauf-
wand zu vermeiden, sollte den Unternehmen eine einfache Mdglichkeit zur Verfligung gestellt
werden, die im Basisregister gespeicherten Daten einzusehen und deren Korrektur direkt dort
(d. h. im Basisregister als zentrale Stelle) anzustof3en. Aufgrund der Verzahnung des Basisre-
gisters mit den Quellregistern missten die relevanten Folgekorrekturen in den Quellregistern
automatisiert angestof3en und vollzogen werden. Fir den Korrektur-Vorgang als solches bie-
tet sich eine Portallésung (&hnlich dem Datencockpit nach Registermodernisierungsgesetz)
an.

Da insbesondere kleine und mittelstandische Unternehmen bei der Bearbeitung ihrer Regis-
tereintrdge regelmanig Steuerberater einbinden, ist eine entsprechende Vertretungsmaoglich-
keit bzw. ein Rollenkonzept vorzusehen.

Auf diesem Weg kdnnen

die Datenqualitat bei der Erstbestiickung des Basisregisters erhoht,
Inkonsistenzen bereinigt,

Korrekturen wirtschaftlich angestoRen und verarbeitet

Aktualitat gesichert und

Burokratiekosten fir Unternehmen wie Verwaltung signifikant verringert werden.

5. Mehr Klarheit zur bundeseinheitlichen Wirtschaftsnummer

Das Verhaltnis der bundeseinheitlichen Wirtschaftsnummer zur Unternehmernummer nach
SGB VIl wird nicht hinreichend deutlich. Zum einen werden im Basisregister beide Identifikati-
onsmerkmale (bewusst) parallel gefuihrt, zum anderen ist die Beschreibung im Gesetzentwurf
nicht konsistent. In 8§ 2 Abs. 1 UBRegG-E heil}t es, die Unternehmernummer ,dient* als bun-
deseinheitliche Wirtschaftsnummer, an anderer Stelle (Seite 15) heil3t es ,setzt auf die Unter-
nehmernummer auf*; auf Seite 24 heil3t es ,wird umgewidmet®.

Das Verhaltnis der bundeseinheitlichen Wirtschaftsnummer zu der in Entstehung befindlichen
Wirtschafts-ldentifikationsnummer muss konkretisiert werden. Das gilt insbesondere fir solche
wirtschaftlich Tatige, die primar im Steuerrecht bekannt sind, ohne mit Aul3enwirkung dartber
hinaus im Geschéfts- und Rechtsverkehr aktiv zu sein (bspw. bestimmte Formen von Mitun-
ternehmerschaften). Aktuell ist vorgesehen, dass das Bundeszentralamt flr Steuern die Wirt-
schafts-ldentifikationsnummer an die Registerbehdrde des Basisregisters Gbermittelt. Es stellt
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sich insoweit die Frage, ob das auch in den angesprochenen Féallen von wirtschaftlich Tatigen,
die als Einheit nur im Steuerrecht bekannt sind, gilt? Daran knipft sich allgemein die Frage,
wie die geplante Kontingentlésung aussieht, die der RefE (vgl. Seite 24) fur die Falle vorsieht,
in denen eine bundeseinheitliche Wirtschaftsnummer fir nicht bei der Deutschen Gesetzlichen
Unfallversicherung gefiihrte Einheiten vergeben wird.

Daruiber hinaus scheinen auch die Vergabe und die Zuordnung der bundeseinheitlichen Wirt-
schaftsnummern noch nicht klar zu sein. Hier ware mehr Klarheit wiinschenswert, auch um
das Verfahren transparenter zu gestalten und drohende Inkonsistenzen bspw. durch eine
Vergabe mehrerer bundeseinheitlicher Wirtschaftsnummern fiir das gleiche Subjekt zu ver-
meiden.

6. Einbezug der bei den regionalen Steuerberaterkammern gefiihrten Berufsregister
als Quellregister

Hinsichtlich der Stammdaten von steuerberatenden Berufstragern, die in keinem Justizregister
eingetragen sind, ist die Geschéfts- bzw. Kanzleiadresse im Datenbestand der DGUV enthal-
ten. Gleichwohl sollte sichergestellt werden, dass relevante Daten Uber die in den Berufsregis-
tern geflihrten Berufstrager und Gesellschaften insoweit im Basisregister wiederzufinden sind,
als das kein Flickenteppich entsteht.

Es kdnnte daher moglicherweise sinnvoll sein, die Berufsregister der Steuerberater als weitere
Quellregister im UBRegG festzulegen, die fur die Erstbestiickung und Pflege des Basisregis-
ters Stammdaten tbermitteln und auf Inkonsistenzen mit den Datenbestanden der DGUV ge-
pruft werden kénnen. Nach 8§ 8 Abs. 3 UBRegG-E ist die Anbindung fiir eine Datentbermitt-
lung als Quellregister bislang lediglich fur weitere 6ffentliche Stellen vorgesehen und zudem
einer Rechtsverordnung vorbehalten. Unseres Erachtens bedarf es mindestens einer Erweite-
rung der Verordnungserméachtigung des § 8 Abs. 3 UBRegG-E, so dass davon grundsatzlich
auch die Berufsregister erfasst werden kénnen.

7. Einbezug des Transparenzregisters als Quellregister

Als Quellregister sollte auch das Transparenzregister nach § 18 GwG einbezogen werden.
Dieses Register fuhrt Stammdaten fiir sog. transparenzpflichtige Einheiten (im Wesentlichen
juristische Personen und Personengesellschaften) und damit auch fir nicht in anderen Justiz-
registern gefiihrte wirtschaftliche Einheiten. Somit kdnnte bei der Initialbefiillung des Basisre-
gisters auf eine breitere Datenbasis zurtickgegriffen und damit eine hohere Datenqualitat er-
zielt werden.

Durch die Verpflichtung zur Prifung und Mitteilung von Abweichungen der im Transparenzre-
gister hinterlegten Daten (vgl. Unstimmigkeitsmeldung nach § 23a GwG) ist dort grundsétzlich
von einer hohen Datenqualitéat auszugehen. Die zu Unstimmigkeitsmeldungen Verpflichteten
Steuerberater und Wirtschaftsprifer nehmen eine Compliance-Funktion fiir das Transparenz-
register wahr. Diese Funktion kénnte durch den Einbezug des Transparenzregisters als
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weiteres Quellregister auf den laufenden Betrieb des Basisregisters ausgedehnt werden und
damit die Aktualitat der im Basisregister hinterlegten Unternehmensstammdaten ,absichern®.

8. Datenschutz

Grundlegende Fragen des Datenschutzes, wie sie bereits im Rahmen des Registermoderni-
sierungsgesetzes kontrovers diskutiert werden, sollen erst durch die Rechtsverordnung nach
§ 8 Abs. 1 Nr. 2 UBRegG-E geregelt werden. Dies ist abzulehnen. Datenschutzrechtlich zu
Uberprifen, ist beispielsweise die Datentbermittlungsbefugnis an die Quellregister nach § 5
Abs. 1 UBRegG-E. Demnach kénnen ,Unternehmensbasisdaten Gibermittelt werden, die auch
die weiteren Identifikationsnummern/ldentifikatoren (8 3 Abs. 4 UBRegG-E) beinhalten und
damit eine erleichterte Riuckfuhrbarkeit auf die nattrliche Person ermdglichen. Eine solche
Ruckfuhrbarkeit kdnnte u. E. vermieden werden, indem auch die Quellregister die bundesein-
heitliche Wirtschaftsnummer speichern missten. Zu hinterfragen ist auch das in 8 5 Abs. 3
UBRegG-E vorgesehene automatisierte Abrufverfahren. Die Berechtigung der ersuchenden
Behorde zum Datenabruf soll mit der Begriindung, dass 6ffentlich einsehbare personenbezo-
gene Daten weniger sensibel sind, lediglich stichprobenartig geprtft werden (vgl. RefE, S. 44).

Aus Sicht der BStBK sollten solch weitgehende Fragestellungen des Datenschutzes nicht auf
eine Rechtsverordnung ausgelagert werden. Die Gewahrleistung eines hinreichenden Daten-
schutzes muss vielmehr bereits auf gesetzlicher Ebene sichergestellt werden.



