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Vorschlag der Bundessteuerberaterkammer fur ein freiwilliges Antragsverfahren zum
Erhalt von Prifungserleichterungen in Betriebsprufungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Rechtssicherheit fur Steuerpflichtige und deren Berater zu starken, ist zentrales Anliegen
der BStBK. Als Kernelement des Rechtsstaatsprinzips muss Rechtssicherheit auch in Be-
triebsprifungen gewéahrleistet werden. Vor diesem Hintergrund senden wir Ihnen anbei einen
Vorschlag der BStBK fir ein freiwilliges Antragsverfahren zum Erhalt von Prifungserleichte-
rungen in Betriebsprifungen, der zu einer erheblichen Verbesserung des Status Quo beitra-
gen kann.

Der Vorschlag fur eine gesetzliche Regelung des Antragsverfahrens sieht als wesentliche An-
tragsvoraussetzung die Implementierung eines wirksamen und angemessenen Tax Compli-
ance Management Systems (TCMS) vor. Das TCMS muss vor der Antragstellung von einer
Person i. S. d. 8 3 StBerG erstellt bzw. geprift worden sein. Voraussetzung dafir ist die Etab-
lierung von Standards, an denen sich die Erstellung der Systeme auszurichten hat. Die
Anforderungen missen dabei so ausgestaltet werden, dass steuerpflichtige Unternehmen
aller Groé3enklassen die Anforderungen realistisch umsetzen und damit von den an die
Implementierung eines TCMS gekoppelten Rechtsfolgen profitieren kdnnen. Insgesamt kann
der Vorschlag dazu beitragen ein kooperativeres Verfahren zu beférdern.

Wir regen einen vertieften Austausch Uber das freiwillige Antragsverfahren an und stehen
Ihnen fur Riackfragen gern zur Verfliigung

Mit freundlichen GriRRen

Claudia Kalina-Kerschbaum i. A. Oliver Gliuckselig
Geschaftsfuhrerin Referatsleiter
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. Hintergrund

Die Bedeutung von Tax Compliance Management Systemen (TCMS) wachst auch und ge-
rade im Kontext von Betriebsprifungen. In Deutschland besteht derzeit keine gesetzliche
Verpflichtung zur Einrichtung eines TCMS. Das BMF hat erstmals im Anwendungserlass zu

§ 153 AO vom 23. Mai 2016 festgestellt, dass die Einrichtung eines innerbetrieblichen Kon-
trollsystems ein Indiz sein kann, das gegen das Vorliegen eines Vorsatzes oder der Leichtfer-
tigkeit spricht. Geschieht trotz Vorhandensein eines TCMS ein Fehler, kann auch bei daraus
folgenden Steuermindereinnahmen nicht ohne Weiteres auf einen Steuerhinterziehungsvor-
satz geschlossen werden. Dies befreit jedoch nicht von einer Priifung des jeweiligen Einzel-
falls.

Unternehmen, die ein TCMS aufbauen, profitieren heute in erster Linie durch die damit einher-
gehenden Prozess- und Risikoanalysen. Ein Zugewinn an Rechtssicherheit ist fir sie nicht
verlasslich gegeben, denn ein TCMS hat nur Indizwirkung und der Erlass zu § 153 AO bindet
nur die Verwaltung, nicht aber die Gerichte. Vor dem Hintergrund der zunehmenden Digitali-
sierung der Prifungsprozesse und dem Trend zur Systempriifung anstelle einer Einzelfallpri-
fung oder einer vollumfanglichen Belegpriifung ist von einer weiteren Verbreitung der TCMS
bis hin zu einer kiinftigen Verpflichtung zur Implementierung solcher Systeme auszugehen.

TCMS sind ein wesentliches Element fur einen streitvermeidenden Steuervollzug, der immer
mehr in den Fokus gerat und auf ein verstarktes Zusammenwirken zwischen Steuerpflichtigen
und der Finanzverwaltung abzielt. Es ist zu erwarten, dass kiinftig vermehrt kooperative Ver-
fahrenselemente in das deutsche Steuersystem integriert werden.

II. Losung

Eine formale Flankierung von TCMS wird teilweise mit dem Argument abgelehnt, dass
Uberobligationen nicht gesetzlich geregelt werden kénnen. Dies greift aus Sicht der BStBK zu
kurz. Es ist durchaus mdglich, Uber ein freiwilliges Antragsverfahren Voraussetzungen zu defi-
nieren, um Prifungserleichterungen zu erhalten.

Eine gesetzliche Regelung sollte als wesentliche Antragsvoraussetzung die Implementierung
eines TCMS vorsehen. Das TCMS muss vor der Antragstellung von einer Personi. S. d. 8 3
StBerG (insbesondere Steuerberater, Wirtschaftspriifer oder Rechtsanwalt) erstellt worden
sein. Voraussetzung dafir ist die Etablierung von Standards, an denen sich die Erstellung der
Systeme auszurichten hat. Hat der Steuerpflichtige das TCMS selbst erstellt, muss das Sys-
tem vor der Antragsstellung von einer Person i. S. d. 8 3 StBerG tberprift werden.

Die Anforderungen an die Systeme sollten insgesamt nicht tiberbordend sein. Erforderlich ist
ein abgestuftes System, das in Abhangigkeit von der Gro3e der Unternehmen die Anforderun-
gen definiert. Der Fokus darf nicht allein auf Grof3betrieben liegen, sondern muss auch auf
KMU gerichtet werden. Im Ergebnis missen die Anforderungen so ausgestaltet werden, dass
steuerpflichtige Unternehmen aller Gré3enklassen die Anforderungen realistisch umsetzen
und damit von den an die Implementierung eines TCMS gekoppelten Rechtsfolgen profitieren
konnen.
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Die Finanzverwaltung erhalt damit im Rahmen des Antragsverfahrens bereits ein TCMS, das
hohen Qualitatsstandards genigt. Das von einem Steuerberater implementierte oder geprtfte
TCMS rechtfertigt mithin einen Vertrauensvorschuss, der durch eine an § 158 AO angelehnte
Vermutungsregelung geregelt werden kann. Sollte die Finanzverwaltung nach den Umstan-
den des Einzelfalls dennoch Anlass haben, das TCMS zu beanstanden, muisste ein iteratives
Verfahren mit dem Steuerpflichtigen in Gang gesetzt werden, dass die Optimierung des
TCMS des jeweiligen Steuerpflichtigen zum Ziel hat. Grundvoraussetzung dafir ist jedoch,
dass die Finanzverwaltung das Ziel der Streitvermeidung verfolgt und die Rahmenbedingun-
gen fur das iterative Verfahren ausgestaltet werden. Die Finanzverwaltung muss konkrete
Verbesserungen anregen und den Prozess der Anpassung konstruktiv begleiten. Dazu bedarf
es eines grundsatzlichen Kulturwandels hin zu einem streitvermeidenden Steuervollzug, der in
der Finanzverwaltung Einzug erhalten muss.

Die Ausgestaltung des Verfahrens und die Rechtsfolgen sollten in einer Rechtsverordnung
geregelt werden. Der Vorteil einer Rechtsverordnung ist, dass aufgrund der Dynamik von
TCMS flexible Anpassungen auf Ebene der Exekutive mdglich sind und zum anderen den-
noch die Parameter veroffentlicht sind, so dass sich jeder Steuerpflichtige daran ausrichten
kann. Als Rechtsfolge kommen z. B. Systemprifungen, die konsequente Bildung von Pri-
fungsschwerpunkten, zeitndhere Betriebsprifungen und/oder das Erwachsen in punktueller
Bestandskraft fir bereits geprifte oder unstrittige Sachverhalte in Betracht.

Teilweise wird beflirchtet, dass ein kooperativer Steuervollzug zu Mehraufwand fur die Finanz-
verwaltung fihren kénnte, fiir den es nicht die notwendigen Kapazitaten gebe. Dem kann ent-
gegnet werden, dass durch die Einfiihrung eines solches Systems und der Ubernahme der
Implementierung oder Prifung durch Personen i. S. d. 8 3 StBerG gerade Kapazitaten der Fi-
nanzverwaltung geschont werden, indem Ressourcen zielgenauer in strittige/problematische
Bereiche gelenkt werden. Es ist durchaus denkbar, dass die Prufungen in der Fallanzahl stei-
gen. Jedoch soll gerade die Implementierung oder Prifung der an abgestuften Standards aus-
gerichteten TCMS durch Personen nach § 3 StBerG die Prifungstiefe entsprechend mindern.
Durch die Flankierung der Einflihrung der sog. punktuellen Bestandskraft fir bereits unstrittige
Rechtsfragen kann die Priifung auf wesentliche Punkte beschrankt werden.

lll. Konkrete Losungsschritte
1. Rahmenbedingungen

Grundsatzlich ist der Prozess hin zu mehr Kooperation von Steuerpflichtigen und deren
Beratern mit der Finanzverwaltung zu begrif3en. Ein auf Kooperation statt Konfrontation
ausgerichtetes Besteuerungsverfahren bzw. ein streitvermeidender Steuervollzug hat das
Potential zu einer nachhaltigen Verbesserung des Verhaltnisses der beteiligten Akteure. In
AuRBenprifungen zeigen die Beispiele der veranlagungsbegleitenden Betriebsprifung in
Osterreich oder des Horizontal Monitorings in den Niederlanden, dass ein Fokus auf mehr
Kooperation zu einer deutlichen Beschleunigung von Auf3enprifungen und damit zu
schnellerer Rechtssicherheit fir den Steuerpflichtigen fuhrt. Die Unternehmen verfligen tber
eine erhghte Steuerplanungssicherheit unter Reduzierung staatlicher Eingriffsintensitat.
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AuRBenprifungen werden zudem weniger streitanfallig, was zu einer Entlastung der
Steuerpflichtigen, der Finanzverwaltung und der Gerichte fiihrt.

Allerdings mussen in einem ersten Schritt grundséatzliche Rahmenbedingungen fir eine
streivermeidende Ausgestaltung des Steuervollzugs definiert und deren konsequente
Einhaltung durch die Finanzverwaltung eingefordert werden. Folgende Aspekte sollten dabei
im Vordergrund stehen:

e Es bedarf eines grundsétzlichen Kulturwandels in der Finanzverwaltung. Das betrifft eine
Neuausrichtung des eigenen Selbstverstandnisses weg von der klassischen Eingriffs-
verwaltung hin zu einem kooperativen Steuervollzug und eine neue Rollenaufteilung, die
auch in der Ausbildung der Finanzbeamten ihren Niederschlag finden muss.

o Der Kooperationsansatz muss alle Ebenen der Finanzverwaltung unter Einbezug
samtlicher Finanzbeamter betreffen. Die gesamte Prifungsorganisation und das Pri-
fungsverfahren missen daraufhin ausgerichtet werden.

e In Betriebspriufungen darf die Prifungsmaxime nicht mehr die Erlangung eines nennens-
werten Mehrergebnisses sein.

e Das grundsatzliche Misstrauen gegenuber den Steuerpflichtigen sowie deren tberbor-
dende Kriminalisierung muss in einen Vertrauensvorschuss gewandelt werden.

e Transparenz ist sowohl auf Seiten des Steuerpflichtigen als auch auf Seiten der Finanz-
verwaltung erforderlich.

Diese Voraussetzungen liegen derzeit nicht einmal im Ansatz vor. Der vielschichtige
Wandlungsprozess muss daher vom BMF ernsthaft durch die Installation der erforderlichen
Rahmenbedingungen in Gang gesetzt werden.

2. Gesetzliche Regelung

Eine vergleichbare gesetzliche Regelung fur ein freiwilliges Antragsverfahren ist — soweit
ersichtlich — nicht vorhanden. Als Orientierung kann jedoch auf 8 3 Abs. 1 Nr. 2 des Entwurfs
eines Verbandssanktionengesetzes abgestellt werden. Dort wurde in einem anderen Kontext
der Versuch unternommen, ein TCMS an gewissen Komponenten festzumachen (vgl. Art. 1
des Regierungsentwurfs eines Gesetzes zur Starkung der Integritat in der Wirtschaft, BR-Drs.
440/20 vom 7. August 2020 — das Gesetz ist nicht in Kraft getreten).
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a. Regelungsvorschlag

Eine gesetzliche Regelung fur ein freiwilliges Antragsverfahren kénnte demnach wie folgt lau-
ten:

(1) Der Steuerpflichtige kann bei dem zustandigen Finanzamt Prifungserleichterungen
beantragen, sofern er ein Tax Compliance Management System vorweisen kann, das an-
gemessene und wirksame Vorkehrungen zur Vermeidung von Steuerrisiken enthalt. Der
Antrag kann nur vor Bekanntgabe der Prifungsanordnung einer AuRenprifung im Sinne
des § 197 AO oder nach deren Beendigung (Bekanntgabe der Anderungsbescheide oder
Mitteilung im Sinne des § 202 Abs. 1 S. 3 AO) gestellt werden.

(2)Das Tax Compliance Management System ist von einer Person im Sinne des § 3
StBerG zu errichten oder zu prifen, sofern das Tax Compliance Management System
von dem Steuerpflichtigen selbst errichtet wurde.

(3)Prufungserleichterungen sind zu gewahren, soweit das Tax Compliance Management
System keinen Anlass gibt, dessen Angemessenheit und Wirksamkeit zu beanstanden.
Sollte dies nach den Umstanden des Einzelfalls dennoch der Fall sein, hat die Finanzver-
waltung den Steuerpflichtigen in einem iterativen Verfahren bei der Optimierung des Tax
Compliance Management Systems zu unterstutzen.

(4)Die Bundesregierung wird ermachtigt durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, Standards fiir Errichtung und Prifung von Tax Compli-
ance Management Systemen durch Personen im Sinne des § 3 StBerG zu definieren und
die Rechtsfolgen eines erfolgreichen Antrags zu regeln.

b. Antragsvoraussetzungen (zu Abs. 1 des Regelungsvorschlags)
Personlicher Anwendungsbereich

Antragsberechtigt sind grundsatzlich alle in Deutschland steuererklarungspflichtigen Unter-
nehmen unabhé&ngig von der Rechtsform und Branche, sofern sie mindestens drei Jahre be-
stehen. Mal3geblich ist das Griindungsdatum.

Dariuiber hinaus sollte das Unternehmen eine Mindestgrof3e erreichen. Eine Orientierung
konnten insoweit die in § 3 BpO 2000 definierten GrolRenklassen bieten. In einem ersten
Schritt sollte eine Orientierung an Mittelbetrieben erfolgen. Demnach wéren etwa Handelsbe-
triebe mit einem Umsatz von tber 1.100.000,00 € oder einem steuerlichen Gewinn von lber
68.000,00 € antragsberechtigt. Freie Berufe bendtigten Umsatzerlése i. H. v. 990.000,00 € o-
der einen steuerlichen Gewinn von mindestens 165.000,00 €. In einem zweiten Schritt kdnnte
eine Erweiterung auf Kleinbetriebe nach 8§ 3 BpO 2000 erfolgen. Bei der Definition der Min-
destgroRe sollten auch Regelungen fiir Konzerne und verbundene Unternehmen getroffen
werden.

Der Antrag ist von dem/den gesetzlichen Vertreter/-n des Unternehmens zu stellen.
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Sachlicher Anwendungsbereich

Der sachliche Anwendungsbereich ist eréffnet fir Unternehmen, die zum Zeitpunkt der An-
tragstellung ein von einer Person i. S. d. § 3 StBerG errichtetes oder gepruftes TCMS vorwei-
sen kénnen. Das TCMS muss auf einem aktuellen Stand sein und angemessene sowie wirk-
same Vorkehrungen zur Vermeidung von Steuerrisiken enthalten.

Es sollte ein elektronisches Antragsverfahren installiert werden, das die Ubermittlung des
TCMS in elektronischer Form und in deutscher Sprache vorsieht. Der Zeitpunkt flir die Antrag-
stellung ist zu konkretisieren und sollte Missbrauch, wie z. B. das Verzogern einer bereits be-
gonnenen Betriebsprifung, verhindern. Der Antrag kann demnach nur vor Bekanntgabe der
Prifungsanordnung einer Au3enprifung i. S. d. § 197 AO oder nach deren Beendigung (Be-
kanntgabe der Anderungsbescheide oder Mitteilung i. S. d. § 202 Abs. 1 Satz 3 AO) gestellt
werden.

Das von einer Person i. S. d § 3 StBerG errichtete oder gepriifte TCMS I6st eine gesetzliche
Vermutung aus, die ihre Wirksamkeit nur dann verliert, wenn nach dem Gesamtbild der Um-
stande des Einzelfalls wesentliche Mangel vorliegen. Grundsétzlich sind daher auf Basis des
von einer Person i. S. d. § 3 StBerG errichteten oder gepriften TCMS Prifungserleichterun-
gen zu gewahren.

Soweit das TCMS nach den Umstanden des Einzelfalls aufgrund wesentlicher Mangel Anlass
gibt, dessen Angemessenheit oder Wirksamkeit zu beanstanden, wird ein iterativer Prozess
mit der Finanzverwaltung in Gang gesetzt. Ziel ist es, dass der Steuerpflichtige in einem auf
Streitvermeidung ausgerichteten, iterativen Verfahren auf Basis von konkreten Verbesse-
rungsvorschlagen der Finanzverwaltung das TCMS nachjustiert. Nach erfolgreichem Ab-
schluss des Prozesses sind Prifungserleichterungen zu gewahren.

c. Rolle des Steuerberaters (zu Abs. 2 des Regelungsvorschlags)
Der Steuerberater nimmt eine zentrale Rolle ein, indem er anhand definierter Standards ange-
messene und wirksame TCMS errichtet oder vom Mandanten selbst errichtete TCMS priift,

die eine Antragstellung zum Erhalt von Prifungserleichterungen ermdglichen.

Mit dieser Funktion geht eine Starkung der Stellung des Steuerberaters einher, der als ,Com-
pliance-Instanz® im Vorfeld einer Betriebsprifung wesentliche Aufgaben Gbernimmt.

d. Inhalt der Rechtsverordnung (zu Abs. 3 und 4 des Regelungsvorschlags)
Standards fur die Errichtung von TCMS

Zum einen sollte die Rechtsverordnung Standards fur die Errichtung von TCMS durch Perso-
neni. S. d. 8 3 StBerG enthalten. Dabei sollte grundsétzlich eine Anknipfung an die Hinweise

der Bundessteuerberaterkammer fur ein steuerliches innerbetriebliches Kontrollsystem —
Steuer IKS oder auch an die IDW-Standards erfolgen. Erforderlich ist dariiber hinaus jedoch
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ein abgestuftes System, das in Abhangigkeit von der Gré3e der Unternehmen die Anforderun-
gen an die Systeme definiert.

Zum anderen mussen in der Rechtsverordnung die Rahmenbedingungen fir das iterative Ver-
fahren konkret geregelt werden.

Rechtsfolge

Auch die Rechtsfolgen eines erfolgreichen Antrags sollten in der Rechtsverordnung geregelt
werden. Als Prifungserleichterungen kommen Systemprufungen, die konsequente Bildung
von Prifungsschwerpunkten, zeitndhere Betriebsprifungen und/oder das Erwachsen in punk-
tueller Bestandskraft flir bereits geprufte oder unstrittige Sachverhalte in Betracht.



